KIEN TAO PONG LUC CHO PHUC HOI VA PHAT TRIEN
Nguyén Thanh Phong, Nguyén Ti Anh Ban KTTW

1 T4c dong ciia dai dich covid -19 téi kinh té Viét Nam

1.1 Nhirng thi¢t hai kinh té

Pai dich COVID-19 di tac dong ning né dén kinh té Viét Nam ca tir phia
cung 1an phia ciu. Pau nim 2020 khi dai dich chi méi tac dong dén Trung
Qudc, céc thi truong nhap khau chinh d6i v6i hang héa Viét Nam nhu My, EU
chua bi anh huong thi kinh té Viét Nam da bi anh hudéng do bi dit ngudn cung
dau vao tir thi trudng trong nudc. Vao cudi nam 2020 khi kinh té Trung Quéc
dan phuc hoi, va cdc chudi cung ung dugc ndi lai thi dén luot cdc thi truong
nhap khau ciia Viét Nam bj anh hudng nang né, phai dong ctra nén kinh té va
nhu ciu nhap khau roi manh. Kinh té Viét Nam mic du trong nudc hoat dong
san xudt co ban tiép dién binh thuong nhung do b bé tic thi trudng xut khau nén
tiép tuc bi anh huong nghiém trong. Ca nim 2020 mic di chudi san xuét trong
nudc hau nhu khong bi d&nh huong, nhung do cac hoat dong xuat khau (hang hoa
va dich vu du lich, Iuu trt) b1 &nh hudng nghi€m trong nén kinh té chi tang truong
2,9%, 12 muc thap nhat ké tir Poi méi dén nay. 6 thang dau nam khi céc nit that
vé xuat khau va nhap khau duoc thdo m& (chudi cung ung dau vao va thi truong
xuét khau sang My, EU, Bic A déu mo rong), mac du dich bénh van tiép tuc tac
dong 1én nén kinh té (cac dot bung phat dich tai Bic Giang, Hai Duong, va mot $6
tinh phia Bac) nhung kinh té trong nudc da thuc sy khoi sac. Tang truong kinh té
6 thang dau nam dat 5,64% trong d6 riéng Quy 11/2021 dat 6,61%.

Hinh 1: Tang truong GDP theo quy 2019-2021
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Nguon: Tong cuc Thong ké va woc tinh cua tdc gia
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Sang Quy I1I/2021 khi Viét Nam bi anh huéng nghiém trong boi dot bung
phét dich 1an tha tu, 23 tinh thanh bao gdm ca Ha Noi va Thanh phd HO Chi
Minh budc phai d4p dung cic bién phdp phong toa khic nghiét dé chéng dich
(cdc tinh thanh nay chiém hon 72% GDP cua ca nuéc) dd 1am cho nén kinh té
nuéc ta lao déc. Kinh té quy I11/2021 giam t&i 6,17% so véi cing ky. Uédc tinh
GDP c4a nam 2021 c6 kha nang tang trudéng khoang 2,1%-2,8%.

Bang 1: GDP va thiét hai kinh t& ma dai dich gay ra (ty dong)

Thue té Néu khéng dich
2019 2020 2021 2020 2021
GDP (gia 2010) | 3746379,01 3847182 3943361,7 | 4008625,5 | 42892293
GDP gia hién
hanh 6037348 62931449 | 65763364
Thiét hai (gia 2010) 161443 345867,6

Nguon: Tinh todn tir s6 liéu ciia Tong cuc Thong ké
Pé tinh todn thiét hai vé vat chat do COVID gy nén chiing t6i sit dung gia
thiét néu khong c6 dai dich thi GDP Viét Nam trong 2 nam 2020 va 2021 sé& ting
truéng binh quan 7%/nam'. Bang 1 cho thdy nam 2020 Viét Nam thiét hai khoang
161,4 nghin ty va nam 2021 khoang 345,9 nghin ty va c4 2 nam 2020-2021 Viét
Nam thiét hai tong cong 507,3 nghin ty tinh theo gid ¢b dinh 2010. Tuong dwong
v6i khoang 847 nghin ty theo gid hién hanh 2021 (khoang 37 ty USD?).
1.2 Anh hwéng thu chi ngin sach
Dién bién cua tang truéng kinh té dudi tac dong cua dai dich ciing duoc
phan 4nh qua dién bién thu - chi ngan sich. Néu khong c6 dai dich thi thu ngan
sach nam 2021 udc tang so vo1 ndam 2019 (1a nam trude dich) khoang 14,5%
(GDP ting binh quan 7%/nam).  Hinh 2 cho thiy, cac thang trong 5 thang dau
nam thu ngan sach tong thé va thu ndi dia trong ndm 2021 hau hét déu tang kha
(trtr thang 3 suy giam manh do thang 3 nim 2019 ngudn thu ting manh dot
bién). Tuy nhién tir thing 6 dén thang 10 thu ngan sach hang thang nim 2021
déu giam so v&i nam 2019. Mt giam siu nhét 1én dén 23,9% vao thang 9/2021
(thu noi dia giam t&i 29,5%). Dién bién nay phan anh tac dong tiéu cuc cua dot
bung phat dich 1an thtr tu tir cudi thang 4/2021 va budc 23 tinh thanh phai thyc
hién cic bién phdp phong toa nghiém ngdt theo chi thi 16/CT-CP tu thang 6.
Nho nhanh chéng phtl vaccine trong thoi gian ngan, thay ddi cdch thic tmg phé

' Gia thuyet nay kha trung tinh khi cubi nam 2019 Viét Nam dat toc do tang truong 7,02% va
dang trong da lay lai toc d6 ting truong sau mot thoi ky tap trung ciing cd cdc nén tang vi mé tir 2011,

2 Ty gid Vietcombank hién nay 1a 1 USD= 22810 VND
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v6i dai dich mét cdch linh hoat, an toan va hi¢u qua nén tur thang 10 kinh té tung
budc phyuc hdi va thang 11/2021 ngudn thu ngan sach da tang vot so véi thang
11/2019. Trong 11 thang dau nam 2021 thu ngén sach di vuot 103 so véi du
toan, trong d6 dong gop 16n nhat 1a thu can d6i xuat nhap khau (dat 118% so véi
du todn) va thu dau thé dat (164,2% so véi du todn).

Hinh 2: Téc d6 tang thu ngan sach hang thang nam 2021 so véi 2019
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Nguon: Bdo cdo ciia B Tai chinh
Thu ndi dia con duoc hd trg tir cdc giao dich chimg khoan ting manh trong
thoi gian vira qua. Vi mdi giao dich thong thuong ngan sich thu 0,1% va véi
giao dich c6 phiéu thudng, tra c6 tirc thi ngan sach thu 5%°. Nam 2020 gia tri giao
dich binh quan trén thi truong ching khodn 17.984 ty dong/ phién. Nam 2021 wdc
tinh gid tri giao dich binh quan ting gp hon 2 1an so v&i nam 2020 (trong 10
thang dau ndm gia tri giao dich binh quéan di dat gan 36.000 ty déng/phién). Bén
canh d6 ngudn thu kh4 16n tir chuyén nhuong c6 phiéu thudng va tra c¢b tirc nim
2021 ciing ting nhanh, dy kién ndm 2021 c6 khoang 9 triéu c6 phiéu thuéng duoc
chia. Tong hop nhing yéu t6 nay ngudn thu thué thu nhap c4 nhan trén thi truong
chung khoan dy kién nam 2021 tang khoang 3 1an so véi nam 2020 (trong 5 thang
dau nam 2021 s thu da tang 320% so véi cing ky 2020).
Sy phat trién néng thi truong chimg khoan dang hd trg mot phan dang ké
ngudn thu ngan sach va ciing dua ra mot ngu ¥ chinh sdch vé ting mirc thué giao
dich dé han ché céc hoat dong dau co tdng hoat dong dau tu trén thi truong.

3 Nghi dinh 126/2020/ND-CP ¢6 hiéu lyc tir 5/12/2020,
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1.3 Anh huéng t6i sw phat trién ciia doanh nghiép

Kha nang kiém soat dich bénh tdt trong nam 2020 da tao ra mgt tam 1y lac
quan, sd luong doanh nghiép thanh 1ap mdi trong 6 thang dau nam 2021 ting
vot, binh quan dat hon 11.000 doanh nghiép mot thang tang 4,4% so vdi cung ky
nam 2020*. Tuy nhién dot bung phat dich 1an thir tu da tao ra tim 1y bi quan tré
lai, s6 lwong doanh nghiép thanh 1ap méi trong quy I11/2021 chi dat 5.900/théng
giam 53% so vé6i cung ky nam 2020. Xét trén sé doanh nghiép tam dimg kinh
doanh thi hau nhu khong c6 bién dong nhiéu trong cac thang 2 dén thdng
10/2021. Déng thoi sé lugng doanh nghiép chdm dut kinh doanh ciing giam
trong sudt 10 thang nim 2021 so v&i cling ky 2020 (giam 23,5%). Kha ngac
nhién 12 s luong chdm dut kinh doanh trong quy I11/2021 giam 61,75% so véi
cing ky. Diéu nay c6 thé do céc bién phap han ché nghiém ngit tai cac co quan
nha nudc xtr 1y thu tuc cham dut kinh doanh nén sé luong doanh nghiép c6 thé
hoan thanh thu tuc chdm dut kinh doanh giam manh nhung n6 khoéng phan dnh
1a s6 lwong doanh nghiép thuc su da cham dut kinh doanh.

Bang 2: Dién bién tinh hinh doanh nghiép trong 10 thang 2021

0

S6 lugng DN | luong ]§N , S6

thanh lap khoi phuc So luong luong DN tam

maoi KD DN cham dat KD | dung KD
Théang 1/2021 | 10.153 8.238 4.583 17.209
Théng 2/2021 | 6.131 1.052 2.306 2.061
Théang 3/2021 | 14.614 1.444 9.457 1.983
Théng 4/2021 | 13.396 1.871 6.037 3.184
Thang 5/2021 | 11.759 1.235 6.486 2.396
Thang 6/2021 | 10.459 850 6.507 2.399
Thang 7/2021 | 8.196 1.550 3.415 3.065
Théang 8/2021 | 4.488 1.276 2.403 1.887
Thang 9/2021 | 5.024 1.342 2.599 1.359
Thang 10/2021 | 9.138 1.360 4.092 8.595

Nguoén: Tong cuc Thué

4 Trong phan nay chiing t6i str dung s6 liéu ctia Téng cuc Thué dé phan 4nh chinh x4c hon tinh
hinh cac doanh nghiép.
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1.4 Anh huéng dén thi trwromg lao dong

T dau nam 2021, Covid-19 anh hudng ti€u cuc dén hang chuc triéu lao
dong. Trong quy 111/2021, c6 4,7 tri¢u lao dong bi mét viéc 1am, 14,7 triéu lao
dong tam nghi hoac tam ngung san xuét, kinh doanh; trén 10 triéu lao dong giam
gid lam, tam dimg viéc lam. Pac biét, ving Pong Nam B¢ va ving dong bang
song Ciru Long bi anh hudng rat nang né véi 45,9% lao dong ving Pong Nam
bd va 44,7% lao dong ving dong bang séng Ciru Long bi anh hudng do ngimg
viéc, gian viéc, nghi viéc.’

Nguén cung lao dong bi suy giam. Trong quy I111/2021, lyc luong lao
dong c6 49,1 tri¢u luot nguodi, gidm 2,2 tri€u nguodi so voi cung ky nam 2020.
Lao dong c6 viéc lam 1a 47,2 tri¢u nguoi, giam 2,7 triéu ngudi so voi cung ky
nam 2020. Nhu vdy, nim 2021, s6 luong lao dong giam viéc 1am rat trAm trong.

Nguoi lao dong mat viéc 1am trong linh vuc dich vu céng nghiép dang
dich chuyén sang khu vuc ndng 1am thiy san. S6 lao dong trong nong 1am thuy
san trong quy I11/2021 dat 14,5 triéu nguoi tang lén 479.000 nguodi so voi cung
ky nam trude, chua dugc 50% s6 luong lao dong bi mat viée trong khu vuc cong
nghiép va xay dung® . Bén canh d6 s lao dong trong nganh dich vu ciing giam
hon 2 tri€u nguoi so véi cung ky nam trude. Nhu vay mac khu vuc nong 1am
thuy san hién nay khong con 1a bé do hitu hi¢u cho khu vuc cong nghi¢p va xay
dung va dich vu trude cac ch soc kinh té. Nhimg thuc té ndy dang day ty 1¢ thiéu
viéc 1am ting cao 1én t6i 4,46% va ty 1¢ that nghiép 1én t&i xap xi 4% (ting hon
1,25 diém phan tram so voi cung ky nam 2020).

2 Nhirng dong lue ting truwéng ciia nén kinh té

2.1 Vai tro ctia yéu to thi trwong bén ngoai

Véi nhitng danh gia so bo & trén cho ta thiy d6i vé6i kinh té c6 d6 mé rat
16n nhu Viét Nam thi yéu t6 bén ngoai dong vai tro quyét dinh d6i véi ting
truéng. Hoat dong xuat nhap khau va dau tu nudc ngoai khong chi dong gop vao
tang truéng bang quy md ma quan trong hon day 1a yéu to cung cb niém tin cua
thi trudong va gidi dau tu. Sy st giam cua dau tu nudc ngoai thudng duoc xem
nhu 12 mét chi ddu vé su sut giam trién vong ting trudng do d6 gan nhu ngay
1ap ttc s& kéo theo sit giam dau tu trong nude. Nguoc lai, khi dau tu nude ngoai
van ting thi mic di kinh té trong nuéc gip khé khan thi niém cta giéi dau tu
trong nude van vimg va nhanh chéng phuc héi ting trudng.

57 B¢ Lao dong thuong binh va xa hdi bdo cdo tai toa dam tryc tuyén: ‘jTrién khai giai phdp hd
tro va On dinh thi truong lao dong trong boi canh dai dich” do Bao Nhan dan t6 chuc ngay 17/11/2021

6 Trong quy I11/2021 s6 lao dong trong nganh céng nghiép va xay dung 1a 15,7 triéu nguoi,
giam 960.000 nguodi so voi cung ky nam trudce.
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Hinh 3: Tang truong GDP 2011-2017 Viét Nam va ASEAN-5
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Nguon: IMF
Giai doan 2011-2015 thé hién rd nhat nhan dinh nay. Trong giai doan nay,
mic di kinh té vi mo bat 6n khd nghiém trong: lam phat ting cao (tir thdng
3/2010 dén thang 4/2012 lam phat ludn trén 9% va dinh diém 1a thang 8/2011
lam phat 1én dén 23,02%), No x4u hé théng ngan hang tdng manh (c6 thoi diém
no x4u 1én dén hon 18%), dy trir ngoai hbi xudng rat thap (dudi 10 ty USD nim
2011), 14 sudt tang vot (I4i sudt cho vay binh quan thang 6/2011 1én dén 18,6%,
131 suat cho vay phi san xuét 1én t6i 20-25%%”), ng cong va tham hut ngin sich
16n, hang loat doanh nghiép nha nudc roi vao tinh trang mat kha ning thanh
toan, v.v...Tuy nhién ting trudng kinh t& vAn nim trong nhém cao ctia khu vuc
ASEAN va tlr nim 2015 dén 2020 thi lun dan dau ASEAN

Hinh 4: Von nudc ngoai van ting déu giai doan 2007-2017
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Nguon: Ngdn hang nha nieéc

7 Cubi ndm 2011, 13i sudt cho vay phi san xuét khoang 20-25%/nam (ndh.vn)
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Kinh t& Viét Nam van ting truong khd trong khi hang loat cdc chi s6 kinh
té vi mé suy yéu nghiém trong trong ciing thoi ky 2011-2015, d6 13 nho khu vuc
nudc ngodi van ting trudng viing, gidp neo gilt vé ky vong phat trién cta Viét
Nam trong trung han. Hinh 4 cho thdy, giai doan 2011-2015 mic di bat 6n vi md
nhung dong vén nude ngoai FDI, FII va cic khoan ng trung han van ¢ miic cao.
Su sit giam dong tién rong 1a do cac nude giam tién guri tai Viét Nam khi ty gid
bién dong va ddng Viét Nam mat gia.

Kinh té Viét Nam la nén kinh té ¢ dd mé 16n. Riéng kim ngach xuét khau
nam 2020 da dat 104% GDP chua diéu chinh va kim ngach nhap khau chiém xap
xi 97% GDP (néu so véi GDP di diéu chinh thi xuat khau va nhap khau dat ty 1&
1an luot 83,2% va 77,3%). Do d6 tong cau phy thudc phan 16n vio cau xuat khau.
Khi ciu xuat khau giam thi s& anh huong truc tiép dén tong cau va qua d6 1am giam
dong luc ting trudng. Pong thoi khi cau xuét khiu suy giam thi s& 1am thu nhép
ctia khu vuc xuét khau giam va lam giam luén cau ndi dia. Trén thyuc t& xuit khau
ludn 14 dong lyuc c6 tinh cach dan dat ting trudng Viét Nam ké tir d6i moi dén nay?®.
Nghién ciru khic cia AMRO cho thdy dong vén FDI déng vai trd trong yéu trong
viéc thuc day xuat khiu va qua d6 duy tri dong luc ting truong cho Viét Nam.”

Nhu vay nén kinh té Viét Nam phy thudc vio cic yéu t6 bén ngoai khong
chi vé quy mo vbn dau tu, va thi trudng ma cic yéu té nay con dong vai trd neo
giit ky vong cho cdc nhu cau tiéu ding va dau tu ndi dia.

Bén canh d0, véi chién luoc hudng ngoai cua nén kinh té thi gi61 han tang
truong cha yéu dén tir phia cung. Kha ning ting cung s& dong vai tro quyét
dinh. Vi vay dong luc tang truong chu yéu ctia kinh té Viét Nam sé& 1a: (1) Pau tu
dé vira ting cdu nhung ciing dé ting san luong tiém nang (ting kha ning ting
cung); (ii) xuat khau; (iii) tiéu dung trong nudc. Trong d6 dau tu 12 diéu kién can
va xuat khau 1a diéu kién du con tiéu ding ndi dia 1a yéu td ting thém. Trong
khuon kho bai tham luan nay ching t6i chi tap trung vao dong luc dau tu 1a yéu
t6 nén tang nhat. Dong luc xuét khau chu yéu phu thudc vao yéu t thuan loi cta
thi truong bén ngoai va nang luc canh tranh cua doanh nghiép trong nudc. Hién
nay, thi truong bén ngoai rat thuan lgi cho xuat khau khi hau hét cac nudc déu
thuc hién cdc géi kich cau hao phong lam ting nhu cau nhép khau. Ching ta c6
tan dung dugc nhu cau nay khong phu thudc vao nang lyc canh tranh ctia doanh
nghiép. Pén luot no, nang lyc canh tranh cua doanh nghiép phu thudc rat 16n
vao dau tu.

$ Nguyén Thi Van Anh va nhitng ngudi khédc (12/2020) Journal of Economics and Business,
Vol.3, No.4, 2020.

? Jinho Choi, Marthe M. Hinojales, Seung Hyun (Luke) Hong and Jade Vichyanond, 2021, «
The Role of Vietnam’s FDI Inflows in Global Value Chains Participation and Economic Growth”
ASEAN+3 Macroeconomic Research Office.
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Dbi voi mot nude dang phét trién nhu Viét Nam thi khai thdc thi trudng
noi dia s& khong du dé dap Gmg nhu cau ting truéong nhanh. Do quy mé thi
truong ndi dia nhé va tang cham vi vay mudn tang nhanh thi phai khai théac thi
truong thé gidi. Vi vdy, theo kinh nghiém cua cédc nén kinh té di trude nhu Nhat
Ban, Han Qudc, Pai Loan va Trung Qudc thi ting truong nhanh déu phai dwa
vao ting trudng xuat khau, va ting tiét kiém dé ting dau tu. Thém vao do6 ting
tiéu dung nodi dia qua muc s& 1am giam tiét kiém qua d6 giam dau tu hodc phu
thudc vao dau tu nudc ngoai (nhu trudng hop Mexico). Vi vdy, ddi véi nudc
nhu Viét Nam thi chi nén khuyén khich tiéu diing ndi dia vira phai ma cha yéu 1a
nén khuyén khich dau tu.

2.2 Piu tu

2.2.1 Pau tw nha nuéc

Pong luc dau tu cd ba cdu phan chinh 1a dau tu nudc ngoai, dau tu tu
nhan va dau tu cia nha nudc. Trong d6 dau tu nha nudc dong vai trd dan dat,
khuyén khich dau tu tu nhan va dau tu nude ngoai. Trong thoi ky kho khan thi
dau tu nha nudc dong vai trd phan chu ky, chdng suy thodi tao diém tira cho dau
tu ctia cdc thanh phan khdc.

Bang 3: Vén dau tu toan x4 hoi trong 9 thang 2021

So véi cung ky nam trudce (%)

Quy Il  Quy III 9 thang

Tong von dau tu toan xa hoi 8,1 9,5 0,4
Vén dau tu thudc ngan sach Nha nudc 9,0 -26,3 -6,9
Vén trai phiéu Chinh phu -59,7 -64,3 -56,8
Vén tin dung dau tu theo ké hoach NN 6,2 -3,8 1,9
Vén vay tur cac nguén khac KV nha nudc 17,7 -1,3 5,3
Vén dau tu cia DNNN (Vén tu c6) 0,6 -1,9 2,3
Vén diu tu cta dan cu va tu nhan 9.1 -14 39
Vén dau tu truc tiép nudc ngoai 6,9 -20,7 3,4
Vén huy dong khac 29,7 19,5 22,6

Ngu&n.‘ Téng cuc Théng ké

Tuy diéu dang tiéc 1a trong nam 2021 khi kinh té gap rat nhiéu khé khin

thi ddu tu nha nude lai bi thu hep manh, chong d& chi yéu lai dén tir dau tu tu
nhan (Bang 3). Trong Quy I11/2021 von dau tu tir ngan sach nha nudc giam 26,3%
va vbn dau tu tir Tréai phiéu chinh phu giam 64,3%! Trong Quy I1/2021 1a thoi
diém céc yéu td déu dang thuan loi nhung dau tu tir trdi phiéu chinh phu van
giam 59,7% trong khi dau tu tu nhan tang 9,1% va du tu nudc ngoai ting 6,9%.
Tinh ca 9 thang dAu nam tong von dau tu toan xa hoi ting 0,4% nhd khu vuyc tu
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nhan ting 3,9% trong khi von dau tu tir ngan sdch giam 6,9% va von dau tu tir
trdi phiéu chinh phu giam 56,8%.
Hinh 5: Tién giri kho bac nha nudc tai hé théng ngan hang
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Nguon: Tong hop tir bdo cdo ciia VIRA™ va NHNN

Viéc khong thé giai ngan dugc von dau tu tir trdi phiéu chinh phu lam cho
131 suét trdi phiéu chinh phi ¢ Viét Nam thap ky luc. Tir diu nam dén nay 13
suat TPCP ky han 10 nam chi xoay quanh 2,1-2,2%/nam; 14i sut ky han 5 nim
chi bién dong quanh muc 0,8-1,1%. Day la lgi thé vo cung to 16n cua Viét Nam
c6 thé huy dong duoc von gid ré cho phuc hdi kinh té. Tuy nhién duong nhu
chung ta dd bo qua mat loi thé nay. Phan 16n sé tién nhan rdi nha nudc huy dong
dugc dang dugc kho bac nha nude giri tai hé théng ngan hang! Hinh 5 cho thay ké
tir thansg10/2020 s6 du tién giri cia KBNN tai hé thong ngan hang ludn trén 600
nghin ty va gan diy dang tiép tuc ting gan 700 nghin ty. Néu 50% s tién nhan rdi
nay duoc giai ngan thi di 16n hon s tién'" can thiét dé kich thich kinh té duy kién
thuc hién trong 2 nam 2022-2023. Sé lidu giai ngan dau tu cong trong 10 thang
chi dat 55,8% ké hoach ciing phan 4dnh su 4ch tac trong kénh von quan trong nay.

2.2.2 Pau tw nuéc ngoai

Vén dau tu nudc ngoai trong quy I1/2021 ting manh khi hau hét moi
nguoi déu lac quan véi trién vong cua kinh té Viét Nam. Tuy nhién dich bénh
lan rong trong Quy I11/2021 di lam cho vén dau tu nudc ngoai trong quy nay
giam gan 21%. Co6 hai nguyén nhan chinh 1am cho dau tu nudc ngoai giam
manh trong quy I11/2021. Tht nhét 1 do cac nha dau tu nudc ngoai khong thé di
chuyén dén Viét Nam dé thuc hién cdc du 4n. Thu hai, tm 1y lo lang ting lén
khi thoi gian phong téa céc trung tim kinh té chinh ciia ca nudc kéo dai.

1 Hiép hoi nghién ctru ngén hang
' Chi tinh phan ctia géi kich thich bao gém Tién chi truc tiép tir ngan sich va sd tién ngan sich
khong thu.
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Tuy nhién sau khi Viét Nam da c6 d phu tiém ching 16n, mé lai c4c hoat
dong san xuat tiéu dung, thi dau tu nudc ngoai di ting tré lai. Tinh dén
20/11/2021 thi cam két dau tu nudc ngoai tai Viét Nam da tang 1én 0,1% so vdi
cing ky, trong d6 vén diang ky moi tang 3,7% va vbn dang ky diéu chinh ting
thém ddi v6i cc du 4n hién hanh ting 26,7%. Nhiing chi ddu nay cho thy niém
tin cta gidi dau tu nudc ngoai vao moi trudng dau tu Viét Nam bat dau duoc
cting cd.

Hinh 6: Dong vdn ngoai té va gid tri mua ban rong cia NDTNN
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Nguén: Trung tam nghién ciru BIDV
Tuy nhién trén thi trudng ching khoan thi nha dau tu nudc ngoai tiép tuc
ban rong trong 4 quy lién tiép Hinh 6. Viéc ban rong niy chu yéu thi truong
chiing khodn hién nay dang tdng qua cao vugt qua gié tri thuc cua cic doanh
nghiép. Cdc nha dau tu nudc ngoai chu yéu dau tu gia tri nén khi thi truong vuot
qua gié tri thyc thi ho thuong ban dé chdt 16i. Yéu td rui ro cua thi truong Viét
Nam van dugc cac nha dau tu nudc ngoai danh gia kha thap. Chi s6 hoan doi rii
ro CDS cho tréi phiéu ky han 5 ndm cua Vié¢t Nam duogc dinh gia trén thi truong
hién nay chi dao dong xung quanh 105 diém co ban (cé nghia 1a néu Viét Nam
phat hanh TPCP trén thi trudng qudc té thi chi phai tra thém khoang 1,05 diém
phan trim so vé6i 14i suat tham chiéu cta thi truong). Pay 1a muc rat thap so voi
mot nuéc dang phat trién & mirc thip nhu Viét Nam. Giai doan 2019-2020 chi
sd nay bién dong xung quanh mirc 150-170 diém co ban.
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Hinh 7: Chi sé hoan d6i rai ro TPCP ky han 5 nim

CDS ctia TPCP KH 5 nam

Nguén.‘ Reuteurs
Nhu vy, c6 thé néi dong luc dau tu nudc ngodi chua bi anh huong 16n va
khi Viét Nam tao diéu kién thuan loi hon cho cac nha dau tu nudc ngoai ra vao
Vi¢t Nam thi dong von nay duoc du kién sé& tdng manbh.
2.2.3 Pau tu tw nhén trong nuwéc

Chi sb phan kha chan thuc nhu cau dau tu ctia khu vuc tu nhan 1a toc do
tang truong tin dung. Tir ddu ndm dén thang 5/2021 thi téc d6 ting trudng tin
dung (so véi ciing ky 2020) hang thang déu c6 xu hudng ting nhanh, phan 4nh
tam 1y lac quan cta gidi dau tu. Xu hudng nay cling phu hop véi xu hudng
thanh 1ap doanh nghiép méi ting nhanh trong 5 thang dau nam. Tuy nhién khi
nén kinh té bi anh huéng manh trong quy III thi tc d6 ting truong tin dung c6
suy giam dan tir thdng 6/2021 nhung muc giam khong nhiéu. Piéu nay mot phan
phan 4nh thyc trang nhiéu khoan dén han phai tra trong thoi gian nay nhung
doanh nghiép dugc phép gia han theo thong tu 14/2021/TT-NHNN cua Ngan
hang nha nudc hoac chua co diéu kién tra ng. Nhu vay du no tin dung van ting
nhung c6 thé tin dung mai khong tang. Pau tu khu vuc tu nhan giam 1,4% trong
quy 111/2021 phan nao giai thich cho gia thuyét nay.

Hinh 8: Téc do ting tin dung va huy dong von clia hé thong ngan hang
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Khoang céch giita toc 6 huy dong vén va tde d6 ting tin dung ngay cang
dodng ra 1a dau hiéu cho thay dp luc ddi véi huy dong vén s& tang 1én khi nhu
cau tang tin dung cho nén kinh té ting 1én. Piéu nay chi c6 thé giai quyét duoc
thong qua giai phong luong tién gui cia KBNN tai NHNN dé tang luong tién
nhan rdi trong nén kinh té qua d6 gitip cac NHTM c6 thé ting huy dong vén ma
khong lam tang 13i suat huy dong.

Su suy giam tdc do tién gui tiét kiém cling phan nao d6 phan 4nh su khé
khin cua ngudi dan, mot b phan ngudi dan di phai sir dung tién tiét kiém dé
sinh sdng trong thoi gian gidn cdch khong cé viée lam. SO tién nay quay lai luu
thong va duong nhu bi hit vao thi truong chimng khodn ma chua quay lai hé
thong ngan hang. Tdc d6 ting tién gui tiét kiém giam ciing 1a yéu t6 gy 4p luc
cho viéc tang tin dung ma khong 1am ting 14i suat huy dong.

Hinh 9: Tang trudng tién giri tiét kiém
Ting trwdng tién giri tiét kiém
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Nguon: Hiép hoi nghién ciru ngan hang VIRA

3 Phuc hdi dong luc ting truéng

Hau qua cua dot suy giam tang trudng 1an nay cé ban chat sau xa d6 1a cl
sdc cung lao dong (ngudi dan khong thé di lam) va ca séc cau anh huong dén
truong hoc, du lich, giai trf, nha hang va quén ba, va nhiing nganh nghé khac doi
hoi phai ¢6 su tiép xiic truc tiép. Cac ho gia dinh va cac doanh nghiép khong c6
kha niang cho thué céc tai san cua ho, khong thé cung cap dich vu, khéng c6
nguén lyc tra luong, tra thué kich hoat viéc déng ctra hang loat cdc doanh
nghiép, mat viéc 1am dién rong nhu da néu & phr:in trén.

Nhu vay dé phuc hoi dong luc ting truéng, quan trong nhat 14 phuc hoi
nhu cau dau tu trén ca ba mat: dau tu nha nude, dau tu tu nhan va dau tu nude
ngoai. Cdc g6i kich thich kinh té can phai tap trung cha yéu vao cdc yéu td ny.
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3.1 Nhirng kho khéan va thuan lgi cia Viét Nam

3.1.1 Nhirng thuan lgi

- Nguén lyc ¢ thé huy dong cua ching ta van con kha 16n, tién kho bac
nha nudc ton dong rat 16n chua chi ti€u duogc; con nhiéu du dia dé tang vay ng
trong nudc; su dong 1ong chia sé ganh nang cua cong dong doanh nghi¢p; von
dau tu cong rat san c6 nhung chua giai ngan duoc; von trai phiéu chinh phu rat
ré va san dé huy dong, trong khi tran ng cong van con kha rong.

- Méi truong kinh té vi mo cta chidng ta van khd vitng: Ky vong lam phét
van thap, dong VND c6 xu huéng 1én gid, du trit ngoai hoi ting manh, 14i suat
xu hudong giam, can doi ngan sach thuan lgi. Cac nha dau tu trong va ngoai nudc
van duy tri ky vong tich cuc vé kinh té Viét Nam sau dai dich. Panh gi4 rii ro
kinh t€ Viét Nam thap

- Niém tin ctia ngudi dan va doanh nghiép vao su diéu hanh ciia Pang va
Nha nuéc van viing; gidi dau tu van kién nhan chd doi va tin tudng vao kha
nang kiém sodt dich ctia Viét Nam.

- Hé thdng chinh tri ctia Viét Nam cho phép nhanh chéng tap trung ngudn
luc va huy dong nguén luc (tai luc, vat luc, nhan lyc) cho cong tac chéng dich
va phuc hoi.

- Dy trit ngoai héi dang kha cao, cho phép chung ta c6 thé huy dong
nhanh chéng ngudn luc qudc té trong cong tic phong chdng dich.

- Viét Nam dat d6 phu vac xin Covid-19 nhanh trong thoi gian ngan cho
phép day nhanh 16 trinh mé ctra nén kinh té. S6 luong doanh nghiép dang hoat
dong van tang kha trong nam 2021 (dén thang 10/2021 s6 lwong doanh nghiép
dang hoat dong 12 849667 doanh nghiép ting 5,22% so véi 31/12/2020- s6 licu
Téng cuc Thué) do d6 noi luc kinh té chua bi anh huong nhiéu.

- Xu hudng chuyén dich chudi gid tri vé Péng Nam A trong d6 c6 Viét
Nam ngay cang rd. Dich bénh duoc khong ché thi xu huéng nay trén thyc té
dugc du bdo s€ tang nhanh.

3.1.2 Rui ro va Nguy co

- Nguy co vé dich bénh kéo dai 1am nan long cac nha dau tu, bio mon stic
chiu dung cua nguoi dan va doanh nghi¢p tai cac dia ban trong diém, gay
chuyén dich dong von dau tu sang nhirng nude an toan hon.

- Nguy co bung phit mot chung mai ctua virus budc cac nudc phai tai ap
dung céc bién phap phong toa dién rong, kéo dai. Piéu nay s& dan dén hé luy co
that nghiép hang loat, mét can d6i vi mo nghiém trong nhu tham hut ngan sich
ting manh, thAm hut tai khoan vang lai, dong VNP mat gia khi nguoi déan
chuyén sang nam gitt ngoai té dé dy phong, nén kinh té roi vao trang thdi lam
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phét-suy thodi (staginflation), bat 6n xd hoi nghiém trong xuét phét tir hé luy
kinh té suy thodi, san xuat dinh don.

- Nguy co 15 nhip, khi khong kiém soét tét dugce dich bénh 1am cho ké
hoach tdi m¢ ctra nén kinh t€ bi dinh tré¢, lam can kiét long kién nhan cia cic
nha dau tu.

- Ap lyc lam phat gia ting. Gi4 niang luong va hang hoa co ban dang &
muc cao cung vai viéc céc nudc phat trién thyc hién b at cdc géi kich thich kinh
té rat 16n, trong khi tong cau h01 phuc nhanh da 1am cho lam phat tdng nhanh tai
cac nudc phat trién va mot sd cac nudc dang phat trién. Dut gay chudi cung ung
container, thiéu lao dong trong cdc ham mo khai thdc than tai Uc va cic mo
khoang san trén thé gidi cling gop phan 1am cho lam phat thé giéi tang.

Hinh 10: Lam phét trén thé gioi

CPImot sb quéc gia lén yly CPI mét sb québc gia dang phat trién (yly)
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Nguon: Hiép hoi nghién ciru ngdn hang VIRA

Tuy nhién nguy co lam phat ting manh & Viét Nam hién nay la chua
nhiéu do nén kinh té van dang dudi san lugng tiém ning. Pong VND lén gid
phan nao bu dap gia nhap khau tang. Tuy nhién néu xu huéng gia xing tiép tuc
tang trong nam 2022 thi can than trong hon véi nguy co lam phit.

3.2 Cac giai phap hd tro san xuat kinh doanh va kich thich tang
trwéng kinh té

3.2.1 Quy md ciia géi kich thich kinh té

Van dé quan trong nhét cua viéc phuc hoi kinh té d6 chinh la dam bao cho
san xuat va tiéu dung c6 thé hoat dong binh thuong trd lai. Cdc chinh sach kich
cau chi hiéu qua khi cac diéu nay dugc dam bao do d6 cic géi hd tro nén tap
trung cho céc chi phi dam bao san xuét va tiéu diing an toan.

Quy mod géi kich ciu cia cac nudc méi ndi khd thap so véi cac nudc phat
trién hién twong nay ddi 1ap véi géi kich cau 2009 va 2010. Tuy nhién néu nhin
ky thi su thay d6i nay chu yéu cac nudc phat trién ting manh cdc gé6i kich cau
nam 2020 cac nudc mdi ndi nhu TQ (ndam 2009, 2010 5,7% nam 2021 4,7%,;
Mexico nam 09-10 hon 20%, nam 2021 1,9%; Arap Saudi 09-10 gan 7%, 2021
2,7%; Nga 09-10 7,2%, 2021 4,8%; An Do 09-10 1,1% 2021 3,5%) tai sao cé su
khac biét nay. Theo danh gia ctia IMF cho thay cac nuéc mai noi thyc hién géi
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kich cau giai doan 2009-2010 quy mé 16n sau diy déu gip kho khin do ganh
ning no qud 16n, kéo lui kha ning gia ting ning suit lao dong cla cac nudc nay
(ban chét cua cdc nén kinh t& méi noi phu thudc rat nhiéu vao chi dau tu cong dé
nang cp két cdu ha tang) do d6 hau hét cac nudc mébi ndi co6 xu hudng than
trong voi géi kich cau 1an nay. Bdo cdo mdi nhat trén Financial Times ngay
25/10/2021 cta Sharma chién lugc gia trudng cia Morgan Stanley, tic gia cta
cudn sach “10 nguyén tic ctia qudc gia thanh coéng” ciing cho thiy géi kich cau
qud 16n dang backfire (phan tic dung) ddi v6i nén kinh té méi ndi. Nguyén nhan
16n nhat d6 1a thé ché kinh té tai cdc nén kinh té nay yéu, dé bi méo mé nén géi
kich cau cang 16n cang d& méo mé tin hiéu thi trudng va van dé leak ra hang
nhap khau.

Péi voi cac nudce phét trién thi kinh té dya chu yéu vao ciu ndi dia, hé
théng thé ché hoan chinh, kha nang 6n dinh vi mé tét c6 kha nang thuc hién goi
kich ciu 16n va kich cau truc tiép vao tiéu dung. Cac nudc dang phat trién chi
nén han ché kich ciu tiéu ding ma nén tap trung khic phuc nhitng diém yéu cua
nén kinh té nhu xay dung két cau ha tang.

Bai hoc kinh nghiém cta Trung Qudc nim 2009-2010: Chinh quyén
Trung uong chi chi tir ngn sach 30% g6i kich cau, phan con lai cdc chinh quyén
dia phuong vay ciia ngan hang. Tuy nhién cdc chinh quyén dia phuong khong
dugc quyén vay tryc tiép ma phai hinh thanh nén mot to chirc ¢ tu cach phap
nhan, c6 quyén thé chap quyén st dung dat dé vay ngan hang dé kich cau.

Géi kich thich kinh té (ting chi tiéu tir ngan sich) ctia Viét Nam néu thuc
hién khoang 3% GDP thi c6 thé dam bao trong trung han cdc chi tiéu 6n dinh
kinh té vi m6 c6 thé quay lai murc binh thuong.

3.2.2 Vé day manh diu tu cong

Pau tu cong 1a dong luc quan trong thuc day ting trudng kinh té, tao cong
an, viéc 1am va hd tro cho khu vuc kinh té tu nhan trong bdi canh dau tu tu nhan
va dau tu nudc ngoai tri tré. Can phai tao budce dot phd vé dau tu cong trén co s&
thdo g& moi rao can, vuong méc vé mat thé ché, nhit 1a quy trinh, thu tuc, dén
bu, giai phéng mat bang, ddu thau, giai ngan, ... trong trién khai cdc du an dau tu
cong va giai ngan dau tu cong; phan ddu giai ngan it nhat 80% sb vén dau tu
cong cta nam 2021 va von dau tu cta cac nam trudc chuyén sang. Nghién ciu
co ché, chinh sach dic biét vé dau tu cong, nhat 14 quy trinh, thi tuc, hd so ap
dung trong giai doan can thuc ddy dau tu cong nhu hién nay. S6m ra sodt céc du
an dau tu, thuc hién diéu chuyén von dau tu cong linh hoat gitra cdc bg, nganh,
dia phuong, uu tién cho cac du an, cong trinh dau tu trong diém qubc gia, quy
md 16n, du 4n c6 tién do trién khai nhanh. Kién quyét xt 1y, thay thé cdc nha thau
khong di nang lyc trién khai hoic khong dap ung cam két vé tién do trién khai du
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4n. Can nghién ctru, trién khai giai phap day nhanh tién do trién khai va giai ngan
vén ODA, vén vay uvu dii hién dang rat cham, gy lang phi trong dau tu. Xac
dinh 16, xtr 1y trach nhiém ctia ngudi dimg dau cdc bo, nganh, dia phuong va cac
co quan, td chtc trong viée khong hoan thanh ké hoach dau tu cong.

3.2.3 Céc chinh sich vé thué

- Céc chi truong da c6 hd tro san xuét kinh doanh di c6 nhu gia han thoi
han nop, mién, giam thué, phi, 1¢ phi can sém thé ché hoéa véi céc thu tuc hanh
chinh don gian va td chic trién khai dé doanh nghiép sém nhan duoc hd tro. pé
hd trg tiéu dung trong nude can tinh t6i didu chinh giam thich hop thué VAT.
Nghién ctru, xay dung chuong trinh hd tro vén, tai chinh quy md 16n cho cic tap
doan, tong cong ty va cdc doanh nghiép thudc cac nganh, linh vuc then chét,
thiét yéu ctia nén kinh té. Xem xét viéc gidn mot s6 khoan thu bat budc dbi véi
céc doanh nghiép, nhu thu bao hiém x4 hoi, bao hiém y té, phi cong doan nhdm
giai quyét kho khan ap luc dong tién cho doanh nghiép.

Pé giam 4p luc 1én tai khéa, can thay doi mot s chinh sich thué trong
thoi gian 2 nam. Nhu tang mirc thué danh 1én cac giao dich chimg khoan dé han
ché hoat dong mang tinh dau co trén thi trudng, ting tinh dau tu cua thi trudng.
Nghién ctru kha nang tang danh thué thu nhap cd nhan ciia nguoi giau dé chia sé
v6o1 nguoi ngheo trong thoi ky khé khan.

Tang cuong cdng tac quan 1y thu phu hop véi timg linh vuc, dja ban, d6i
tugng thu; ddy manh chdng that thu, chuyén gia, gian 1an thuong mai, trén thué;
tang cuong thanh tra, kiém tra, d6n doc xu 1y thu hoi no dong thué. Tap trung xur
1y nhanh, kip thoi cac ho so gidn thué theo quy dinh, khong duoc giy khé khan,
phién ha cho doanh nghiép va ho kinh doanh.

3.2.4 Cic chinh sach hd trg tir ngan sach

Tan dung thoi co 14i sut thap, thanh khoan thi truong doi dao dé bo sung
ngudn von dau tu cong, thay thé ngudn von vay nudc ngoai cé 1ai suat cao va co
cau lai danh muc TPCP theo hudng wu tién phat hanh ky han dai tir 5 nim tro
1én. Nghién ctru, kién nghi Quéc hoi cho phép Bo Tai chinh quan 1y viéc phat
hanh TPCP theo ky han phat hanh binh quan va dwgc chu dong ké hoach phat
hanh TPCP trong nam ngan sach dé huy dong von thay vi quy dinh “cing” khoi
lugng TPCP ky han tir 5 ndm tr¢ 1€n.

Cac dia phuong chi dong dam bao ngudn ngan sach dia phuong va ngudn
ngan sach trung wong bo sung (néu c6) dé thyc hién chinh sach an sinh xa hoi da
ban hanh; khong dé phat sinh tinh trang chdm, mudn, n¢ chinh séach trén dia ban.
Piéu hanh chi NSNN trong pham vi du toan duoc giao. Ra so4t, cat giam, gidn
cdc nhiém vu chi chua that can thiét dé dam bao can d6i ngan sach dia phuong.
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Céc khoan ho tro doanh nghiép nén tap trung vao giam chi phi hoat dong
cho doanh nghiép nhu giam chi phi dién, nudc, tién luong ciia nguoi lao dong.
Chinh phu ¢6 thé trg cAp mot phan trim nhat dinh cho cic doanh nghiép trong
cic chi phi nay. Tuy nhién can tun thu nguyén tic chi tidu cua géi kich thich
phai c6 tinh khuyén khich khac phuc nhiing diém yéu cia nén kinh té ma lau
nay chua thuc hién dugc: (1) lao dong lam viéc trong khu vuc chinh thirc nhung
lai dudi dang phi chinh thtrc (khdng cé hop dong lao dong, khong c6é bao hiém
xa hoi); (i1) khu vuc phi chinh thitc qua 16n; (iii) thiéu co sé dit liéu vé doanh
nghiép, ho kinh doanh ca thé va su di bién dong cua cac doanh nghiép va cac ho
nay. Vi vy cdc géi hd tro cdn gan véi viée khic phuc nhitng van dé nay nhu: (i)
xay dung co s¢ dit li€u tap trung cuia doanh nghi¢p va nguoi lao dong tirng doanh
nghiép dé quan 1y su di bién dong doanh nghiép va nguoi lao dong, mirc d6 nop
thué, doanh thu, loi nhudn cia doanh nghiép (cdc doanh nghiép tham gia xay
dung co s& dit liéu s& nhan duoc hd trg); (i) Xay dung co sé dit lidu cta ho gia
dinh kinh doanh ca thé c6 nop thué khodn (thuc té vira qua cé nhiéu ho kinh
doanh 20 ndm qua van nop thué nhung lai khdng c6 tén trong danh séch nop thué;
(iii) khuyén khich nguoi lao dong, nguoi st dung lao dong ky hop dong lao dong
va ding ky lao dong dé nam dugc sb lidu lao dong viéc 1am hang ngay.

3.2.5 V& chinh sach tién té, tin dung, ngan hang

Thuc thi chinh sdch tién té linh hoat vira kiém sodt lam phat viura hd tro
tang truong kinh té, bao dam an toan hé thong ngan hang, thi truong tién té. Tiép
tuc duy tri On dinh ty gid, giam dan mat bang l4i suét, nhat 12 14i suat cho vay
mot cdch chu dong. M& rong tin dung cho nén kinh té nhung khong ha chuan
muc cép tin dung gén v6i co cau lai no c6 thoi han va co diéu kién dé khong lam
méo mo rui ro ro tin dung, che diu no xau, chat lugng tai san. Cdc NHTM nha
nudc phai di tién phong trong viéc ha l4i suat cho vay. Pay manh co cau lai hé
thdng céc to chiic tin dung va xtr 1y no xau, trong tdm Ia céc to chuc tin dung
yéu kém. Trong diéu kién cing thing tai chinh, rdi ro gia ting, Chinh phti xem
xét ¢6 co ché bao lanh, bao dam tién vay phit hop dé khoi thong dong tin dung
ngan hang cho nén kinh té. Can nhic giai phdp cip b ldi suat cho mot sé du 4n,
chuong trinh 16m.

- V& thi truong vén: Tap trung cdc giai phdp nham muc tiéu chinh 13 6n
dinh tAm 1y ctia nha dau tu, theo ddi sat cac bién dong vé dong von cuia nha dau
tu nudc ngodi dé cé nhing giai phap, chinh sach kip thoi, phit hop. Tiép tuc
hoan thién khung phép 1y va chinh sach phat trién thi truong chimg khoén. Ban
hanh danh muc nganh nghé kinh doanh cé diéu kién, trén co s d6 phai quan ly
dau tu nudc ngoai ngay tai thoi diém thanh lap; trudng hop doanh nghiép FDI
d3 chuyén ddi thanh cong ty c6 phan can phai dap tng céc tiéu chi vé niém yét
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trude khi xem xét cho phép niém yét. Pay manh viéc trién khai cdc giai phép
nang hang TTCK tr thi truong can bién (frontier market) 1én thi truong méi noi
(emerging market) theo danh gia cua MSCI va FTSE. Tang cuong thanh tra,
gidm sat hoat dong kinh doanh chung khoan, sap nhdp, mua, ban doanh nghiép;
han ché tinh trang nha dau tu thao ting thi trudng va thau tém doanh nghiép
Viét Nam. Gidm sét chit ch&, canh bdo va c6 céc bién phap giam thiéu rui ro
trong hoat dong phat hanh va dau tu trai phiéu doanh nghiép.

- Phéi hop CSTT va CSTK: CSTK 1a nén tang dé ctru cdc doanh nghiép
yéu kém, CSTT 12 quan trong cho doanh nghiép phuc hdi. Diéu quan trong 1a
phai ha duogc 14i suit cho vay. CSTT phai mang tinh phd quat han ché st dung
chinh séch tién t& mang tinh phan biét vi s& dan dén méo mé tin hiéu. Phbi hop
CSTK va CSTT nhu TQ 1a bai hoc can xem xét. Pong thoi bai hoc nay chi ¢6
thé thuc hién dugc khi chinh sdch tién t& va chinh sich tai khéa phai phdi hop
chat ché véi nhau. Viéc gidi ngan tu tai khoa can déu dan tranh giat cuc. Vi tién
tir tai khéa khi chi tidu s& quay trd lai hé thong ngan hang dé cung cap tién nhan
r0i cho hé théng, qua d6 giam 4p lyc ting 13i suat tién guri. Pong thoi khong nén
giai ngan qud 0 at c6 thé gy dp luc 1én lam phat va bong béng tai san tai chinh
va bat dong san

3.2.6 Kich cau vao diu

Viét Nam 1a nuéce c6 ty 1& nhap khau 1én dén hon 100% GDP va Xuit
khau ciing c6 ty 1é twong tu. Nhu vay néu géi kich cau tiéu dung rat dé bi chay
ra nudc ngoai thong qua hang nhap khau lam cho hiéu qua géi kich cau kém
hi¢u qua.

Téng cau Viét Nam phu thudc rat 16n vao cau xuat khau khi xuat khau
chiém hon 100% GDP. Trong khi cac ddi tic 16n cua Viét Nam déu dang thuc
hién céc g6i kich cau 16n nén nhu cau nhap khau cao. Vi vdy hiéu qua nhat cia
g6i kich ciu d6 1a thuc hién céc bién phéap hd trg dé thac déy xuét khau (giam
chi phi logistics, hd trg chi phi phong dich, dam bao doanh nghiép xuat khau
hoat dong 100% cdng suat, ting cuong nang luc thong quan, xay dung nha &
cong nhan tap trung, v.v...)

Thir hai, d6 14 kich cau tiéu dung. Nguoi ngheo 14 nhiing nguoi tiéu dung
hang trong nudc 1a chu yéu va it tiéu ding hang nhap khau = hd tro tryc tiép
bang tién cho ngudi ngheo, nhan dip tét 1a mot dong luc cuc ky quan trong dé
déy manh san xuat hién nay.

Thtr ba, cdc g6i hd tro can tap trung khic phuc nhitng van dé boc 16 cia nén
kinh t¢ ma da lau nay van chua thuc hi¢n duoc.
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3.2.7 Ciac chinh sach vé nganh

- V& nganh cong nghiép: Thuc hién céc bién phdp nhim khic phuc su
gian doan ngudn cung nguyén liu dau vao cho san xuét kinh doanh. Khuyén
khich phat trién cdc ngudn cung nguyén liéu trong nudc thay thé nhap khau.
bam bdo cung cép da dién phuc vu san xuét va sinh hoat; bao dam an toan, an
ninh ning luong qudc gia va phuc vu nhu cau phat trién cta dat nude trong thoi
gian toi.

- Vé thuong mai: Pa dang hod thi truong xuét khau, d:fly manh xdc tién
thuong mai, tim kiém thi truong méi. DAy manh xdc tién thwong mai, phét trién
thi truong méi. Xay dung ké hoach chi tiét phuc hodi va diy manh xuét khau déi
véi tung nganh hang, mdt hang va tung thi truong. Tao thudn lgi viéc binh
thuong héa va mé rong thuong mai. Phdi hop véi cac co quan chirc ning cua
nuéc co chung dudng bién gidi tao thuan loi cho hang héa xuat, nhap khiu qua
ctra khau, trdnh gy 4ch tic. Cai cach, don gian héa cdc tha tuc ké khai, thong
quan, kiém tra y té, kiém tra chuyén nganh ddi v6i phuong tién, hang héa. Xur
ly, thdo g& kip thoi cac kho khan, vudng mac trong hoat dong xuét, nhap khau
hang héa. Tang cudng vai tro, hi¢u qua cua cac co quan nha nudc, co quan dai
dién thuong mai, dau tu, hi¢p hoi nganh nghé trong xuc tién thuong mai, dau tu,
tim kiém co hoi kinh doanh va mé rong thi trudng cho cdc doanh nghiép. Day
manh tuyén truyén va ban hanh céc van ban hudng din nham thuc hién c6 hiéu
qua, tan dung cac co hoi mé rong thi truong xuit khau va thu hat dau tu tir cdc
hi¢p dinh tu do thuong mai, dau tu méi duoc ky két, nhat 1a EVIPA, EVFTA va
CPTPP. Tang cuodng kiém tra, kiém sodt thi trudong nham ngan chan tinh trang
dau co, gam hang, gian lan thuong mai, van chuyén, kinh doanh thit lgn khong
& nguon goc, chua qua kiém dich nham ngan chin lay lan dich bénh trong
nudc. Bao dam can ddi cung cau, hang hoa trong nudc, nhat 1a cdc miat hang
thiét yéu, binh 6n gia va dap Gmg nhu cau xuat khau. Phat dong cac chuong trinh
kich cau tiéu dung ndi dia, m& rong thi truong trong nudc.

- V& du lich: Béy manh cic hoat dong xtc tién, quang ba du lich; trién
khai dong bd cdc giai phdp kich cau du lich noi dia; ting cuong lién két chudi
gid tri trong hoat dong du lich, nhat 12 cdc dich vu 1ir hanh, luu tra, vin chuyén
hanh khach, kinh doanh diém dén. Py nhanh viéc dwa vao hoat dong Quy hd
trg phat trién du lich.

- V& nganh néng, 14m nghiép va thuy san: Thuc hién céc bién phédp bao
dam an ninh luong thyc, nang cao niang lyc ché bién san pham ndng, 1am san,
xdc nhan xuat xr va ngudn goc san pham, xuat khau san pham ndng san chinh
ngach sang céc thi truong, nhét 12 Trung Qubc. Kiém sodt chat dich bénh trén
gia stic, gia cam, khong dé tai nhiém dich ta lon Chau Phi. Pay nhanh quy mo
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tai dan, khoi phuc dan lgn, gidm nhanh gid thit lgn trong nudc; bado dam lgi ich
nguoi chin nudi va ngudi tidu ding; hd tro ngudi chin nudi vay von dau tu khoi
phuc chin nuéi lon. Trién khai cdc bién phdp sém g& “thé vang” ctia Uy ban
Chéau Au d6i véi hang thuy san Viét Nam. Phat trién cong nghiép ché bién céc
san phim nong, 1am, thiy san; hé thong logistics, kho hang, bao quan tiéu
chuan. Thdo g& cac vudng mic vé thu tuc lién quan dén viéc chuyén d6i muc
dich sir dung dat rimg, dat lda ¢ cdc du an dau tu cong.

3.2.8 Vé thu hut diu tw nwée ngoai

- Trién khai ddng bd 5 nhém giai phap ning cao ning luc canh tranh thu
hut dau tu nude ngoai va tan dung co hoi dich chuyén chudi cung tmg ra khoi
Trung Quéc, cu thé:

(i) Vé co ché, chinh sdch, hé tho”hg phdp ludt. Dat trong tam van dé tao
diéu kién thuén lgi va giam chi phi cho hoat dong thuong mai, tu do hoa dau tu,
kinh doanh, lién két san xuat trong nudc theo chudi gid tri (bao gém ca chi ph1’
ha ting phan cu’ng va chi phi ha tang phan mém). C6 chinh sich/cam két thué ro
rang, phit hop dé khuyén khich san xuét trong nuéc, phat trién cong nghlep phu
trg. Khong xac dinh thu hit dich chuyén bang mirc d6 vu dii ma phai bang viéc
tao moi truong thuan loi nhat dé giam chi phi chinh sach, dong thoi phét trién
nang cao ning luc co so ha tang, logistics... Theo ddi chit ché cic bién phép thu
hiit dich chuyén ciia cac nudce dé kip thoi tng phd, ting cudng hop tc, phdi hop
trong khu vuc ASEAN, hoc tap kinh nghiém céac nudc trong thu hit FDI va xay
dung chudi cung ung khu vuc. Thic day hop tac thwong mai véi Trung Qudc
tao diéu kién tai ghép ban thanh pham vio chudi cung ung hodc xuat thanh
pham nguoc trd lai thi truong 1.4 ty dan cta TQ.

(ii) Vé cong tdc danh gid, phdn tich va ldp qui hoach: can danh gia, phan
tich, 1ap qui hoach (bao gdm ca qui hoach lién két viing) hay ban d6 ciu triic dia
ly vé lién két khong gian chudi gid tri hién nay cua Viét nam dé thay ro: (1)
nhitng mat xich con thiéu; (2) muc d6 dong gop/gia tri gia ting, thé manh, co hoi
clia timg ving/dia phuong trong timg mat xich gid tri trong chudi gid tri toan ciu;
(3) phat trién nang lyc doanh nghi¢p trong nudc va lién két v6i doanh nghi¢p
FDI; (4) 1ap ké hoach hanh dong cu thé c6 th ty vu tién, 14p ban d6 khong gian
qui hoach nganh va dia phuong/ving thanh cc cum trung tdm san xudt mot cach
bai ban theo chudi gid tri, ddc diém, thé manh timg nganh va dia phuong.

(iii) Vé co sé ha tang: (1) xdy dung chién luge, ké hoach bai ban vé phat
trién co s& ha tang ca phan cting, phan mém va phdi hop chinh sich dya trén
quan diém/muc tiéu phuc vu thtc déy thuong mai, dua trén cdc lién két theo
chudi gid tri va logistics, trong do can dic biét chd trong phat trién nganh
logistic hién dai, két ndi cao, thuan loi, cong suét cao, hiéu qua, phit hop véi co
ciu va dinh hudng phat trién nganh hang xuat, nhap khau cia ta, giam manh chi
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phi logistic trong cdc khau bdc xép hang hoa, luu kho, van chuyén...; (2) xdy
dung chién luoc/qui hoach méi cua qudc gia vé cdc khu cong nghiép, khu kinh
té theo hudng tdi cAu trdc va hién dai héa cdc khu/cum/nganh kinh té, cong
nghiép tap trung dua trén dic diém va loi thé so sanh cia timg ving/dia phuong
dé dam bao chuyén mén héa, lién két tot cic chudi cung ung trong nudc véi
nhau va véi thé gi6i dua trén chudi gid tri'?; sdn sang dén dich chuyén, tao diéu
kién thuan loi vé tiép can dat dai, phat trién quy dat sach, diéu chinh quy hoach
str dung dat ddi véi cdc du 4n can thiét, cp thiét, trong d6 khuyén khich thu hdt
ngudn von va su tham gia cua cdc tip doan tu nhan 16n'?, bién day tré thanh
nhimg dong luc manh thuc day Viét Nam tham gia vao chudi gid tri toan cu;
(3) viéc xdy dung chinh séch, quy hoach va phit trién giao thong can chi trong
t6i muc tiéu thuc dy, ning cao hiéu qua va giam chi phi thuong mai, phat trién
cdc hanh lang/chudi lién két viing, khu kinh té, khu cong nghiép va céc cira ngd
thuong mai chinh cho cdc chudi gid tri dya trén cau tric khong gian ciia chudi
lién két, nang luc ha tang va kha niang két ndi voi cic cira ngd thuong mai qubc
té dé dam bao kha nang canh tranh va tich hop vao chudi gi4 tri toan cau.

(iv) Vé van dé thuwong mai: (1) can xdy dung cac chién lugc méi vé
thuong mai dya trén nang lyc canh tranh, kha nang két ndi v&i chudi gia tri toan
cau va c4c cla ngd/trung tAm thuong mai qudc té ctia Viét Nam; (2) thuc hién
cdc bién phédp chinh sich, phat trién CSHT dua trén muc tiéu giam manh chi phi
thuong mai cua Viét Nam, qua d6 nang cao nang luc canh tranh thuong mai va
kha niang thu hit dich chuyén néi riéng ciing nhu ning lyc canh tranh va nang
sut ctia nén kinh té néi chung;

(v) Ve phdt trién nguén nhan lyc va ndang cao nang lyc hcfp thu dich
chuyén mat xich gid tri cao: can ¢6 ké hoach, chién luge dau tu khong chi nang
cao tay nghé cong nhan ma phai nang cap ning luc cho ca doi ngil quan ly va
ngudi dimg dau doanh nghiép; phét trién cic k§ ning c6 nhu cau st dung cao,
dac biét 1a thong qua cai thién dao tao nghé va gido duc dai hoc. Tang cuong dao
tao trong cac nganh cd ham luong khoa hoc cao; nang cao nang lyc ndi tai va
kha ning hap thu céng nghé duoc chuyén giao, dic biét trong cdc nganh CNTT,
tu dong hoa....

12 Phén tich cua WB cho thdy hién nay dic diém va céu tric khong gian cua cidc khu cong
nghiép va khu kinh té cta ta khdc xa so véi cac dic diém va céu tric khong gian cua chudi gid tr1
dugc quy hoach cho nhiéu linh vyc va d6i khi 4p dung cac chinh sach wu dai cho cac cong ty nam
trong d6. Diéu nay hoan toan ngugc véi qui ludt 1 ciu triic khong gian cta chudi gi tri thuong trai
dai trén cic khu vuc dia 1y 16n hon nhiéu pham vi KCN va thuong khong c6 chinh sach wu dai ap dung
cho toan bd chudi gia tri. Trong khi sy khac biét vé cAu tric khong gian va sy chénh 1éch chinh sach
giita bén trong va bén ngoai hang rao khu cong nghiép va khu kinh té c6 thé can trd hodc han ché cic
mdi lién két trén toan bd chudi gid tri (Zeng, 2010).

13 Theo bdo cdo cua JLL, tinh dén hét quy 11/2020, gid cho thué bat dong san khu cong nghiép
tai khu vyuc phia Nam van tang nhanh bat chap dich bénh do quy dat dan tré nén khan hiém, ghi nhan &
muc 106 USD/m2/chu ky thué, taing 9,7% theo nam.
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3.2.9 Cac chinh sach trung dai han

- Cai thién mai truong kinh doanh va huy déng ngudn luc phat trién: Tao
budc dot pha vé cai thién méi truong dau tu, kinh doanh mét cédch thuc chét,
vuot trdi dé thu hat dau tu cta khu vue tu nhan va nude ngoai; loai bo céc rao
can bat hop ly va tao moi diéu kién thuan loi cho cac nha dau tu thanh 1ap doanh
nghiép, gép von, dau tu va hoat dong; trién khai cac chinh sach uu dai dau tu
hop 1y, cong bang d6i voi ca dau tu trong nude va nudc ngoai. Tap trung ra sodt,
stra d6i cac quy dinh phdp 1y bat hop 1y, chong chéo, mau thuin. Day manh cai
cach thu tuc, tiép tuc cat giam va don gian héa céc thu tuc hanh chinh, diéu kién
kinh doanh, cap phép; giam thoi gian thuc hién céc tha tuc thué, hai quan, kiém
tra, thong quan, Xuét, nhip hang hdéa, Xuét, nhip canh, kiém dich. Bén canh
khung kho phép 1y, co ché, chinh sach, wu dai dau tu thi nhan luc va ha ting
kinh doanh (giao thong, logistics, mat béng kinh doanh, vién thong, thong tin,...)
1a nhitng yéu t canh tranh quan trong thu hut dau tu trong nudc va nudc ngoai,
nhat 1a dong vén dau tu dich chuyén kém theo cdc chudi cung ung tir Trung
Quéc can dugc quan tdm dau tu bai ban va hoan chinh.

- Pay manh chuyén d6i s6 va trién khai manh mé& cdc md hinh kinh té sb,
phuong thic giao dich dua trén nén tang k¥ thuat s, internet, di dong va thuong
mai dién tir, giao dich truc tuyén; sém dua vao trién khai rong rdi mang 5G; xay
dung Truc két ndi thuong mai dién tu; s6 hoa thong tin thi truong; trién khai hé
thdng truy xuit ngudn gdc hang hoa. Thuc day két ndi nha san xuat, nha phan
phdi/ban 1é va nguoi tiéu ding dya trén nén tang k¥ thuat s, ké ca két nbi voi
cdc nha ban 1¢ truc tuyén toan cau.

- Béy manh co ciu lai doanh nghiép nha nudc, trong tam la cic tap doan,
téng cong ty va céc doanh nghiép, du 4n kém hiéu qua cua nganh Cong thuong
theo Nghi quyét Trung wong 5 khoa XII va Ké hoach c6 phan héa, thodi von nha
nuéc dén nam 2020. Xem xét ting von diéu 18 cho cdc doanh nghiép nha nudc
va cac NHTM nha nudc bang ngudn tai chinh phit hgp; xem xét sir dung mot s6
quy tai chinh ctia nha nuéc dé mua c6 phan ctia mot sé6 doanh nghiép nha nudc
gap kho khan do dai dich hodc kho khan do thién tai va chinh sach diéu hanh
gid cia Nha nudc (nhu Tap doan dién luc, Vietnam Airlines,...).

- Ra soat, danh gia cac chudi cung tng timg nganh hang, mit hang dé xdc
dinh 1oi thé, kha ning tham gia cac chudi cung mg toan cau va xdy dung, phat
trién cdc chudi san xuét hoan chinh céc san phém ma Viét Nam c6 nhiéu 1gi thé,
nhat 13 c4c san pham ndng, 1am, thily san (gao, trai cdy, thuc pham, thiic dn gia
stic, cdy gidng, con gidng,...) va mot s6 san pham céng nghiép (dét may, da giay,
vat liéu, nguyén liéu, mdy méc, thiét bi, héa chat, cao su, do gia dung, dién
to,...) trén co s& gia tang gia tri ndi dia dong gop trong cac san pham. Tang
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cuong hop tic, lién két gitta cdc doanh nghiép trong nudc, gitra doanh nghiép
trong nudc va doanh nghi€p nudc ngoai.

- Trong trung va dai han, cAn mo rong khéng gian phat trién, tim kiém
thém dong luc moi cho ting trudng kinh té nhu ddi méi séng tao, khoa hoc,
cong nghé, d6 thi héa, hinh thanh cdc viung kinh té trong diém, cdc cuc ting
treong moi dya trén co so khai thdc tiém nang, thé manh cta dia phuong; day
nhanh qua trinh tai co cau lai nén kinh té, day manh cdc hoat dong san xuat kinh
doanh, hudng téi xay dung mot nén kinh té doc 14p, tu chu, phdt trién bén viing
hon. Déng thoi, chuan bi tot cac diéu kién can thiét dé don bt thoi co, thu hiat
dau tu va cac ngudn luc bén ngoai tir nhiéu qudc gia, khu vuc phuc vu phét trién
dat nude.



